行政权力事项实施清单
文物保护单位建设控制地带内建设工程
设计方案审核
	1
	事项类型
	行政许可

	2
	基本编码
	

	3
	实施编码
	

	4
	事项名称
	主项名称
	文物保护单位建设控制地带内建设工程设计方案审核

	
	
	子项名称
	

	5
	实施主体
	自治区文化厅

	6
	实施主体
性质
	法定机关

	7
	承办机构
	自治区政务服务中心文化厅窗口

	8
	联办机构
	自治区住建厅。

	9
	办理地点
	南宁市青秀区怡宾路6号自治区政务服务中心2楼文化厅窗口。

	10
	办理时间
	工作日：上午9:00-12:00、下午13:30-16:30

	11
	咨询及
监督电话
	咨询电话
	0771—5595632

	
	
	监督电话
	0771—5595845

	12
	设定依据
	《中华人民共和国文物保护法》（1982年11月19日第五届全国人民代表大会常务委员会令第11号公布实施，2015年4月24日中华人民共和国主席令第28号予以修改）第十八条  根据保护文物的实际需要，经省、自治区、直辖市人民政府批准，可以在文物保护单位的周围划出一定的建设控制地带，并予以公布。在文物保护单位的建设控制地带内进行建设工程，不得破坏文物保护单位的历史风貌；工程设计方案应当根据文物保护单位的级别，经相应的文物行政部门同意后，报城乡建设规划部门批准。

	13
	实施对象
	在自治区辖区内的文物保护单位的建设控制地带内进行建设工程的公民、法人和其他组织。

	14
	行使层级
	自治区、市、县三级分级管理

	15
	权限划分
	《中华人民共和国文物保护法》（1982年11月19日第五届全国人民代表大会常务委员会令第11号公布实施，2015年4月24日中华人民共和国主席令第28号予以修改）第十八条  根据保护文物的实际需要，经省、自治区、直辖市人民政府批准，可以在文物保护单位的周围划出一定的建设控制地带，并予以公布。在文物保护单位的建设控制地带内进行建设工程，不得破坏文物保护单位的历史风貌；工程设计方案应当根据文物保护单位的级别，经相应的文物行政部门同意后，报城乡建设规划部门批准。

	16
	行使内容
	自治区文物保护单位的工程设计方案，经自治区文物行政部门同意后，报城乡建设规划部门批准。

	17
	通办范围
	无。

	18
	办结时限
	法定办结
时限
	20个工作日。

	
	
	承诺办结
时限
	10个工作日（办理期限不包括专家评审）。

	19
	实施条件
	根据《中华人民共和国文物保护法》第十八条、《广西壮族自治区文物保护条例》第十条规定：

在文物保护单位的建设控制地带内进行建设工程，不得破坏文物保护单位的历史风貌，应当与文物保护单位周围的环境风貌相协调，不得危及文物安全，不得影响文物保护单位环境；工程设计方案应当根据文物保护单位的级别，经相应的文物行政部门同意后，报城乡建设规划部门批准。

	20
	申请材料
	申请材料目录、申请书示范文本详见附件2、3。

	21
	特殊环节
（含中介服务）
	环节名称
	专家评审

	
	
	办结时限
	限30个工作日（不计入承诺办结时限）

	22
	审查方式及标准
	一、审查方式：书面审查。标准如下：
（一）申请书（表）的审查标准

1.对申请人提交的申请书（表）及其相关材料进行完整性、准确性审核；

2.文书应使用钢笔和能够长期保持字迹的墨水填写或打印，做到字迹清楚、文字规范、文面整洁。文书设定的栏目，应逐项填写完整、准确；

3. 申请材料中的表格应使用国际标准A4型纸正面印制；

4. 相关申请表格应由申请相对人、申请单位填写并本人签名、加盖单位公章，没有单位印章的，应由其单位负责人签名。

（二）证明文件等材料的审查标准

1.证明文件等材料应使用国际标准A4型纸打印、复印或按照A4型纸的规格装订；

2. 复印材料应清晰可辨认；

3. 证明材料相关内容与申请书（表）保持一致。
（三）专业材料的审查标准
1.格式要求：申请材料是否符合要求，内容是否完善。
2.材料要求：①申请人申请书（包括：工程名称、地点、规模、用途、理由等）；②工程位置图和工程设计、作业方案；③自治区、市、县人民政府公布建设控制地带的文件（附图）；④建设规划部门的意见；⑤涉及地下遗存的，应提供考古勘探发掘资料。
二、审查方式：专家评审。标准如下：

评审依据：

《关于印发〈文物保护工程审批管理暂行规定〉的通知》（文物保发〔2008〕19号）第六条第一款  省级文物行政部门受国家文物局委托负责工程方案的审查与批准工作。第九条  审核方案应通过现场论证会、专家函审等方式进行。参与审核的专家应熟悉审核对象的保存现状，其中全国重点文物保护工程专家库相关专业专家不少于两名。论证过程或函审过程要有详细记录，并最终出具专家论证会或函审意见，提交省级文物行政部门作为对方案批复的依据。

审查标准：申请文物保护单位建设控制地带内建设工程设计方案提交的材料是否齐全。

	23
	办理流程
	详见附件1。

	24
	数量限制
	无数量限制。

	25
	收费标准
及其依据
	是否收费
	不收费。

	
	
	收费标准
	无。

	
	
	收费依据
	无。

	26
	结果名称
	广西壮族自治区文化厅行政许可决定书。

	27
	结果样本
	详见附件4。

	28
	办件类型
	承诺件。

	29
	办理形式
	窗口办理。

	30
	预约办理
	不可预约。

	31
	网上支付
	/

	32
	物流快递
	邮寄/自取。

	33
	运行系统
	自治区政务服务通用软件系统。

	34
	常见问题及注意事项
	1.申请文物保护单位建设控制地带内建设工程设计方案编制单位有什么要求？
答：可自行编制或委托具有文物保护工程资质的单位编制修缮设计方案。

	35
	责任事项
	1.受理责任：公民、法人和其他组织提交文物保护单位建设控制地带内建设工程设计方案的材料，材料齐全的予以受理，对材料不全的一次性告知补齐材料。
2.审查责任：承办处室审查申请材料，组织专家现场检查。
3.决定责任：作出行政许可或者不予行政许可决定，法定告知(不予许可的应当书面告知理由) 。 

4.送达责任：准予许可的，制发许可证书或批件，送达并信息公开。
5.监管责任：建立健全监督制度，通过核查反映被许可人从事行政许可事项活动情况的有关材料，履行监督责任。
6.其他法律法规规章文件规定应履行的责任。

	36
	追责情形
	因不履行或不正确履行行政职责，有下列情形的行政机关及相关工作人员应承担相应的责任：
1.对符合法定条件的文物保护单位建设控制地带内建设工程设计方案的审批不予受理、许可的；
2.对不符合有关法律法规的文物保护单位建设控制地带内建设工程设计方案而予以审核同意的；
3.未严格审查申报材料，造成纠纷或文物损失的；
4.监管不力或怠于履行职责的；
5.擅自增设、变更涉及文物保护单位建设控制地带内建设工程设计方案的审查程序或核准条件的；
6.在文物保护单位建设控制地带内建设工程设计方案审批中滥用职权、玩忽职守、徇私舞弊，造成严重后果的；
7.其他违反法律法规规定的行为。

	37
	备注
	


廉政风险点
	风险点数量
	表现形式
	等级
	防控措施
	责任人

	5
	审查环节：收受好处，对特定关系人的申请材料审查不严格、不公正
	高
	1.严格执行《中华人民共和国文物保护法》等法律法规；
2.规范工作程序，加强制度建设；
3.加强对工作人员教育和培训；
4.重大事项须经处务会研究报厅长办公会审定。
	政务窗口负责人

	
	审核环节：对特定关系人的申请材料不按照规定进行严格审核
	低
	
	文物保护与考古处负责人

	
	专家评审环节：对文物保护单位建设控制地带内建设工程设计方案不按照规定进行严格审核
	低
	
	文物保护与考古处负责人

	
	相关领导没能严格审批、把关
	中
	
	分管厅领导和文物保护与考古处负责人

	
	对特定关系人的申请事项，不按照规定审议
	低
	
	分管厅领导


      附件：1.文物保护单位建设控制地带内建设工程设计方案审核流
              程图
     2.申请材料目录

     3.申请书示范文本

     4.行政许可决定书样本
附件1
文物保护单位建设控制地带内建设工程设计方案审核流程图
（法定办结时限20个工作日、承诺办结时限10个工作日）
















附件2

申请材料目录

	序号
	申请材料名称
	申请材料依据
	材料类型（原件/复印件）
	是否需

电子材料
	份数
	规格
	必要性及描述
	来源渠道
	签名签章要求
	备注

	1
	申请人申请书
	《中华人民共和国文物保护法》第十八条
	原件
	是
	2份
	A4纸
	必要
	申请人自备
	加盖“与原件无异”章
	

	2
	工程位置图和工程设计、作业方案
	《文物保护工程管理办法》（中华人民共和国文化部令第26号）第十五条
	原件
	是
	2份
	A4纸
	必要
	申请人自备
	加盖“与原件无异”章
	可自行编写或可以委托

	3
	自治区、市、县人民政府公布建设控制地带的文件（附图）
	《中华人民共和国文物保护法》第十八条
	复印件

（原件备查）
	是
	2份
	A4纸
	必要
	新闻出版广电行政主管部门核发
	加盖“与原件无异”章
	

	4
	建设规划部门的意见
	《中华人民共和国文物保护法》第十八条
	原件
	是
	2份
	A4纸
	必要
	申请人自备
	加盖“与原件无异”章
	

	5
	涉及地下遗存的，应提供考古勘探发掘资料
	《中华人民共和国文物保护法》第十八条
	原件
	是
	2份
	A4纸
	非必要（涉及地下埋藏文物的，须提供）
	申请人自备
	加盖“与原件无异”章
	具有考古发掘团体领队资格的单位


附件3
申　请　书
申请人：        年龄     性别    联系电话            

法定代表人               职务                        

住所                     邮政编码                    

申请事项  审核在文物保护单位建设控制地带内进行××工程设计方案                                               
事实和理由  ××项目（简介），因××的特殊情况需要                                                       

附件：（需提供的有关材料）
申请人(盖章)：
年　　月　　日
    注：申请人也可以采用其他规范性公文格式提申请
附件4
行政许可决定书样本
广西壮族自治区文化厅

XXXXXXXX：
    你单位于20××年××月××日以文件的方式向本机关提出的关于审核在文物保护单位建设控制地带内进行××工程设计方案行政许可申请。经审查，你局提交的申请材料齐全，符合法定形式，申请符合法定条件、标准。根据《中华人民共和国行政许可法》第三十条、第三十八条，以及《中华人民共和国文物保护法》第十八条的规定，本机关决定如下：同意（不同意）在文物保护单位建设控制地带内进行××工程设计方案申请。

                               广西壮族自治区文化厅
                                  20XX年X月X日
申请人提出申请





服务窗口首问责任人对申请当场审查作出处理





作出不予受理决定并告知向有关单位申请





不属于本部门职权范围的





申请材料不齐全、不符合法定形式





当场一次性告知申请人补正的全部内容





文物管理机构承办人审查（限4个工作日）





文物行政主管部门负责人审批，作出同意或不予同意决定（限3个工作日）





文物管理机构负责人审核（限3个工作日）





制作决定文件并由服务窗口首问责任人向申请人送达决定文件（限5个工作日，不计入承诺办结时限）


（限2个工作日，不计算在承诺办结时限内）





专家评审限30个工作日（不计入承诺办结时限）








申请材料齐全，符合法定形式，当场决定受理












